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AO ILUSTRISSIMO SENHOR ROBERTO DE CASTRO XAVIER AUTORIDADE SIGNATARIA DO
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 001/ADLI-4/SEDE/2022

IFOOD BENEFICIOS E SERVIGCOS LTDA. (“iFood Beneficios” ), pessoa juridica de direito
privado, com sede na Cidade de Osasco, Estado de Sao Paulo, na Avenida dos Autonomistas, n°
1.496, Bloco B, 3° andar, CEP 06020-902, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 33.157.312/0001-62,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por seus advogados que esta subscrevem,
tempestivamente, em atengdo ao Oficio Circular n° SEDE-OFC-2022/0451, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela VR BENEFICIOS E
SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A. (“VR Beneficios”), pelas razdes a seguir expostas.

-1I-
SINTESE DOS FATOS

1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela VR Beneficios em face habilitacdo do
iFood Beneficios no credenciamento promovido pela Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (“Infraero”) para prestacdo dos servicos de gerenciamento, implementacao,
administracdo e disponibilizagdo de créditos em cartdes eletronicos/magnéticos, nas modalidades
de vale refeicdao e alimentacdo, sob demanda, na forma definida na legislacdo pertinente e
dispositivos normativos que regulamentam o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (“PAT"),
nos termos do objeto do Edital de Credenciamento n® 001/ADLI-4/SEDE/2022 (“Edital”).

2. Poderiam se credenciar as empresas que apresentassem - dentre outros documentos
exigidos pelo Edital - os documentos que comprovassem sua capacidade técnica, definidos no

item 6.3, alineas “b”, “c” e “d”, do Edital:

a. Atestados de capacidade técnica, expedidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, que comprovassem que a credenciada realizou ou esta realizando
servicos da mesma natureza ou similares, com no minimo 30% do efetivo atual,
ou ainda, servigo de gerenciamento de sistema informatizado e integrado que
possibilitem a aquisicdo de refeicGes prontas e géneros alimenticios in natura em
rede de estabelecimentos credenciados por meio de cartBes eletrénicos ou
tecnologia superior (alinea “b”, do item 6.3 do Edital);

b. Declaragdo de ciéncia de que no momento da contratagdo, a contratada iréd dispor
da relagdao de estabelecimentos credenciados por unidade de Federagdo, em
conformidade com o Edital e Termo de Referéncia (alinea “c”, do item 6.3 do
Edital); e

c. Certiddao de comprovagdo da inscricdo no PAT emitida pelo Ministério do Trabalho e

Previdéncia (alinea “d”, do item 6.3 do Edital).

3. O iFood Beneficios apresentou todo os documentos exigidos para seu credenciamento, em
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conformidade com as exigéncias editalicias, levando os membros da Comissdao de Credenciamento
a votar de forma unanime pelo seu credenciamento, nos termos da Ata Reunido n°
SEDE-ATA-2022/00096.

4. A VR Beneficios apresentou entdo recurso administrativo pelo qual pede a reforma da
decisdo exarada, para que o iFood Beneficios seja inabilitado no presente credenciamento, com

base nos argumentos que serdo apresentados e refutados na sequéncia.

-1I -
RAZOES PARA O IMPROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

5. As razbes de irresignacdo da VR Beneficios devem ser de plano rechacadas, ja que o iFood

Beneficios

servicos, conforme previsto nos itens do Edital.

6. Vale mencionar que, o Oficio Circular n® SEDE-OFC-2022/0451 conferiu ao iFood Beneficios
o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentacdo de contrarrazdes aos recursos administrativos
interpostos contra a sua habilitagcdo, contados a partir do dia 21.06.2022 (tercga-feira),
encerrando-se, portanto, apenas em 28.06.2022 (terca-feira)!. Demonstrada, portanto, a

tempestividade destas contrarrazdes.

II.A. DA REDE CREDENCIADA MANTIDA PELO IFoOD BENEFiCIOS E DA APRESENTACAO DA DECLARACAO QUE EXIGIA O

w_

1ITEM 6.3, ALINEA “c”, Do EpITAL

7. As insurgéncias da VR Beneficios se resumem a suposta inexisténcia de rede credenciada
propria mantida pelo iFood Beneficios, alegacdo que foi trazida sem nenhum embasamento e que,
desde ja, adianta-se que ndo reflete a realidade. Inicialmente, a VR Beneficios sustentou que pelo
iFood Beneficios, por supostamente nao possuir rede prépria, ainda que pudesse cumprir com o
item 6.3, alinea “c”, do Edital, ndo poderia cumprir com a obrigagdo prevista no item 8.6 do Termo

de Referéncia, ocasionando um futuro descumprimento do contrato possivelmente firmado.

8. A despeito das ilacbes proferidas pela VR Beneficios — sem a existéncia de qualquer prova
gue as corroborasse - fato é que estamos, atualmente, tratando de um recurso em que se pede a
inabilitacdo de uma concorrente, o que se pode ser avaliado por meio da comparacao entre os
documentos de habilitagdo exigidos pelo Edital e aqueles apresentados pela licitante. Neste
sentido, o item 6.3, alinea “c”, do Edital exigiu das licitantes a apresentacdo de declaracdo de
ciéncia da empresa de que no momento da contratacao, ird dispor da relacdo de estabelecimentos
credenciados por Unidade de Federacdo, em conformidade com o Edital e Termo de Referéncia, o
que foi devidamente apresentado pelo iFood Beneficios e aceito pela Comissao de

Credenciamento. Restando, portanto, evidente o cumprimento do iFood Beneficios das exigéncias

! Aplicando-se a regra contida no art. 66 da Lei de Processo Administrativo Federal (Lei n® 9.784/1999) que
prevé que: “os prazos comecam a correr a partir da data da cientificagdo oficial, excluindo-se da contagem o
dia do comego e incluindo-se o do vencimento.”
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trazidas pelo Edital para a sua habilitagdo no presente credenciamento, inexistindo, no direito, a
possibilidade de inabilitacdo de licitante com base em alegacdao de futuro e incerto

descumprimento contratual.

9. A habilitacdo de licitante é restrita aos requisitos de comprovacao qualificacdo exigidos no
Edital, por forga dos principios da legalidade e da vinculagdo aos instrumentos convocatorios.
Cumpridos os requisitos — nesse caso, objetivos - trazidos pelo Edital, a habilitacdo é medida que
se impde, ja que a Administragdo Publica esta obrigada a atuar em consonancia com os termos de
seus instrumentos convocatoérios, ndao podendo, em hipétese alguma, proceder com a inabilitacdo
de determinada licitante pela alegacdo desfundada de uma de suas concorrentes de que ocorreria

um suposto descumprimento de obrigacdo existente apenas em caso de contratacao.

10. O Edital exigia a apresentacdo de declaracdo de ciéncia de que no momento da
contratacdo, a empresa ira dispor da relagdo de estabelecimentos credenciados por Unidade de
Federagdo, o que foi devidamente apresentado pelo iFood Beneficios. Devendo, portanto, ser

mantida a sua habilitacdo, a despeito das gravissimas ilagdes proferidas pela VR Beneficios.

11. Ademais, e conforme sera suficiente demonstrado na sequéncia, o iFood Beneficios
mantem rede credenciada propria, caso contrario, sequer teria como ser cadastrado no PAT ou

atuar como empresa facilitadora da consecugdo do programa.

I1.B. DA REDE CREDENCIADA MANTIDA PELO IFoOD BENEFICIOS E DA APRESENTACAO DA DECLARACAO QUE EXIGIA O

w_ 7

ITEM 6.3, ALINEA “'c”’, DO EDITAL: INEXISTENCIA DE SUBCONTRATAGAO

12. Na sequéncia, a VR Beneficios sustenta, novamente de forma completamente leviana e
sem acompanhamento de nenhuma prova, que o iFood Beneficios ndo possuiria rede credenciada
prépria, porque o gerenciamento de sua rede seria realizado por terceiros, e que, portanto, o iFood
Beneficios estaria realizando subcontratacdo integral de suas atividades. Tais alegacoes
decorreriam do fato de que o iFood Beneficios se utilizaria dos servigos da empresa Elo na cadeia
de suas atividades, o que, na visdo equivocada da VR Beneficios se configurariam como

subcontratagao.

13. Nesse ponto, importante que se esclareca perante a licitante que subcontratacdao ocorre
guando ha a terceirizacdo de um servico a parte que nao fez parte do procedimento licitatorio e da
posterior assinatura do contrato. A subcontratagdo € um ato de delegagdo de uma atividade a um
terceiro?, o que ndo é o caso. O iFood Beneficios é que instituicdo credenciada pela autoridade
competente para atuar como empresa facilitadora do PAT, prestando servico de gerenciamento,

implementacgdo, administragdo e disponibilizagdo de créditos em cartGes magnéticos para aquisicdo

2 Conforme esclarece Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “A subcontratacdo, disciplinada pelo artigo 25,
corresponde & terceirizacdo ou contratacdo de terceiros para a prestacdo de servicos ou de obras ligados a
concessdo. Sdo contratos de direito privado que ndo dependem de autorizacdo do poder concedente, nem de
licitagdo (a ndo ser que a concessiondria seja empresa estatal), ndo estabelecendo qualquer vinculo com o
poder concedente. Por isso mesmo, perante este e perante o usudrio, quem responde é a propria
concessionaria.” (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2018).
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de géneros alimenticios a diversas empresas, sendo esta, inclusive, a atividade que compde seu
objeto social®. Portanto, o iFood Beneficios, tal qual qualquer uma de suas concorrentes no
mercado, atua regularmente como uma empresa facilitadora de aquisicdao de géneros alimenticios

devidamente cadastrada pelo 6rgao competente.

14. As contratagdes de terceiros existentes para auxilio de suas atividades operacionais ndo se
caracterizam como subcontratacdes, ja que o escopo ou atividade fim licitada sera prestado
pelo iFood. E perfeitamente natural que uma empresa privada conte com contratacdes mantidas
entre parceiros, fornecedores e prestadores de servico para consecucdo de suas atividades, o que
nado invalida a constituicdo de sua atividade fim. Como bem esclarece Marcal Justen Filho, ndo é de
se esperar que uma empresa seja a Unica responsavel pela realizagdo de todos os processos e
fabricacdo de todos os seus produtos, sendo natural que a atividade de uma empresa envolva a
contratacdao de diversos outros parceiros ou fornecedores, o que, certamente, ndo se caracteriza
como subcontratacdo, desde que a atividade fim seja desempenhada pela empresa contratada.
Veja:

A questdo da subcontratagdo adquire outros contornos quando a execugao da prestagdo
envolver objeto complexo, ndo produzido integralmente por uma Unica empresa. Por
exemplo, muitos setores da Administragdo promovem a aquisigdo de ‘kits’, integrados por
produtos de diversa natureza (alimentos diversos, fogareiros etc). Nesse caso, o
contratante terd necessidade de adquirir de terceiros uma parcela relevante dos bens
referidos. Nenhuma empresa, salvo excecbes rarissimas, domina o processo produtivo
integralmente. As industrias de alimentos adquirem matéria-prima de terceiros; as
empresas de construgdo civil compram veiculos, utensilios e insumos de outras; os
fabricantes de computadores adquirem pecas, circuitos, placas de uma infinidade de
fornecedores etc. Como regra, a economia atual conduz a que a prestagao resulte da
conjugagdo de bens e condutas de uma pluralidade de empresas. Em abordagem rigorosa,
dificilmente existiria uma situagdo que ndo comportasse subcontratacdo. Porém, ndo é
nesse sentido que se alude a subcontratacdo. Deve-se distinguir, primeiramente, se o
contrato envolve obrigacdao de meio ou de fim. Se a Administracdao se satisfizer com uma
determinada prestagdo, sendo irrelevante sua autoria, a questdo torna-se simples. Nao

r rizara ntr n r do for ex iretamen

pelo contratado, ainda que necessite recorrer a terceiros para obter os
elementos necessarlos A55|m, no exemplo dos ‘klts, existe tlplcamente uma

as mochllas, os Iamploes e os allmentos O fundamental é gue a emgresa execute
a _prestacdao de entregar o ‘kit’ completo. Logo, podera adquirir de terceiros os

I I 50 fabri . fi I levanci
Administracdo.*

15. Vale mencionar o iFood Beneficios possui pleno gerenciamento acerca de sua rede, e
garante, nos termos que sao exigidos pelo Edital rede credenciada suficiente para atendimento da

demanda da Infraero. As conjunturas da VR Beneficios acerca do suposto descontrole do iFood

3 Conforme se extrai do contrato social do iFood Beneficios, encaminhado como parte dos documentos de
habilitagdo no presente credenciamento, a empresa tem por objeto as seguintes atividades: (i) fornecimento
e administracao de vale-refeicdo, vale-alimentacgao e similares, via emissao impressa ou carregados
em cartdoes eletronicos ou magnéticos, ou outros oriundos de tecnologia adequada, incluindo
assessoria e consultoria dos respectivos servigos; (ii) a instituicdo de arranjos de pagamento
proprios, sendo responsavel por desenvolver as regras e procedimentos que disciplinam a
prestacdao dos servicos de pagamento publico; (iii) a prestacdao de atividades, no ambito de seu
proprio arranjo de pagamento, como instituicio de pagamento; (iv) a participacdo no capital social de
outras sociedades na qualidade de soécia, acionista ou outra qualidade legalmente admitida, bem como
empreendimentos organizados na forma de consdrcio, condominio ou qualquer outra forma legalmente
admitida.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos. 152 ed. S&o Paulo: Dialética, 2012. p.
946
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Beneficios sobre a rede de estabelecimentos credenciados veio desacompanhada de qualquer
documento, e ndo passa de mera alegacgdo vazia e desconexa da realidade. E evidente que o iFood
Beneficios possui controle de sua rede de estabelecimentos credenciados e que exerce a contento

os servicos de uma empresa facilitadora, caso contrario, inexistiria uma certidao valida de

cadastro PAT ou atestados de experiéncia prévia a serem apresentados.
16. O iFood Beneficios apresentou, nos termos que exigia o item 6.3, alinea “d”, do Edital,

declaragdo de que apresentara no momento da contratacdo a relacdo de estabelecimentos
credenciados por unidade da Federagao, conforme o Termo de Referéncia, ndo sendo possivel que
se cogite a sua inabilitacdo com base na alegacdo de suposto futuro e incerto descumprimento da

obrigacdo de o iFood Beneficios ja assumiu e que cumprirad devidamente.

17. Nao é demais lembrar que a habilitacdo de licitante é restrita aos requisitos de
comprovacgao qualificagcdo exigidos no Edital, por forca dos principios da legalidade e da vinculagao
aos instrumentos convocatoérios. Tendo o iFood Beneficios comprovado o devido cumprimento do
requisito de comprovacdo de qualificagdo técnica (consistente na apresentacdo de atestados
emitidos por pessoas juridicas), ndo ha como se cogitar a inabilitagdo do iFood Beneficios com

base em meras irresignacdes infundadas de uma das licitantes.

I1I.C. Do CUMPRIMENTO DAS REGRAS QUE REGULAM O FUNCIONAMENTO DO PAT ATEsSTADO PELA CERTIDAO DE

w_ s
D

CREDENCIAMENTO APRESENTADA NOS TERMOS QUE EXIGIA O ITEM 6.3, ALINEA s DO EpiTAL

18. Por fim, quanto as alegacdes da VR Beneficios de que o iFood Beneficios ndo seria capaz
de cumprir com as normas que regulam o PAT, com base exclusivamente na compreensao limitada
da VR Beneficios acerca da operacdo de sua concorrente, cumpre reforgar que o iFood Beneficios
apresentou documento apto a comprovar o exercicio de suas atividades em regular subsuncdo ao

gue determinam as normas que regem o PAT: a Certidao de Credenciamento no PAT.

19. Para selecionar empresas capazes de prestar o objeto do certame, a Infraero requereu -
além de outros documentos - a apresentacao da Certiddo de Credenciamento no PAT (item 6.3,
alinea “d”, do Edital), que é documento legitimo para demonstrar que a empresa licitante possui a
qualificagdo necessaria para prestar os servigos licitados. O cumprimento das normas que regem o
PAT é aferido pelo Ministério do Trabalho, sendo este também responsavel pela fiscalizacdo e
monitoramento do cumprimento das normas do programa pelas entidades credenciada (cf. prevé o
art. 167 do Decreto n® 10.854/2021, que regulamenta o PAT)°. A apresentacdo de Certiddo de

> Art. 167. A gestdo compartilhada do PAT cabera ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia e ao Ministério da Saude.

§ 1° Compete ao Ministério do Trabalho e Previdéncia regulamentar a adesdo e fiscalizar os aspectos
trabalhistas relacionados ao PAT.

§ 2° Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia regulamentar e
fiscalizar os aspectos tributarios relacionados ao PAT.

§ 3° Compete ao Ministério da Saude e ao Ministério do Trabalho e Previdéncia regulamentar conjuntamente os
aspectos relacionados a promocado da salde e a seguranga alimentar e nutricional do PAT.

§ 49 Compete ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia e ao Ministério da Salde, no ambito de suas competéncias, editar normas
complementares para disciplinar a aplicagdo do disposto neste Capitulo.
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Credenciamento no PAT supre a necessidade de demonstragdao de cumprimento das normas do
programa, tal qual a apresentacao de certidao de regularidade de contador emitida pelo Conselho
Regional de Contabilidade supre a necessidade de que se avalie se determinado contador cumpre
ou ndo os requisitos para exercicio de sua profissdo. As certidées de regularidade, emitidas por
orgdos competentes, gozam de presungdo de veracidade e devem ser consideradas como
suficientes para comprovacdao de adequacdo as normas especificas de um setor no ambito das

licitagGes publicas.

20. A Certiddo de Credenciamento no PAT, emitida pelo érgdo competente para avaliacdo e
fiscalizacdo das normas referentes ao cumprimento do programa, atesta a adequacdo das
atividades desenvolvidas pelo iFood Beneficios as normas do PAT, ndo cabendo as concorrentes da
empresa_contestar o cumprimento destas normas quando a licitante juntou documento - exigido
pelo Edital - que atesta o seu correto cumprimento, ainda mais sem qualquer espécie de

comprovagao sobre suas alegagoes.

21. Assim, tendo o iFood Beneficios apresentado, nos termos que exigia o item 6.3, alinea “d”,
do Edital, a Certidao de Credenciamento no PAT, que atesta para a regularidade de seus servigos
em conformidade com regras que regulam o programa, ndo se verifica a ocorréncia de nenhum

descumprimento as exigéncias editalicias que deva levar a sua inabilitacdo.

- III -
CONCLUSAO E PEDIDOS

22. Diante do exposto, requer-se o desprovimento do recurso administrativo interposto pela
VR Beneficios, e a manutencdo da decisdo que habilitou o iFood Beneficios no certame, uma vez
gue a licitante comprovou o cumprimento de todas as exigéncias de habilitacdo previstas no Edital.

Termos em que se pede deferimento.

De Osasco/SP para Brasilia/DF, 27 de junho de 2022.

DocuSigned by: DocuSigned by:

MAKIML (€l TE Funan Pints

o466268FO36F4 8t —A4B4BEFMDOBEA8C -

IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA

Mariana Leite Renan de Castro Alves Pinto
Head Comercial iFood Controladoria iFood
CPF:334.353.558-32 CPF: 013.913.596-07
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